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Estruturacao de Parcerias Publico-Privada (PPP) e
Concessoes

Instrutor: Marcus Rodrigo de Senna

Formado em Direito (1986) pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, com MBA em Direito da Economia e da Empresa (2003) pela Fundacao
Getullio Vargas. Advogado com mais de 37 anos de profissdo, atua na area de
infraestrutura ha mais de 20 anos, com experiéncia na condugcdo de questbes
complexas relacionadas a concessbes, autorizagbes, Parcerias Publico-Privadas,
licitagBes e processos licitatorios. Por 11 anos, ocupou o cargo de Diretor Juridico do
Grupo CCR, atuando em questbes regulatérias complexas, incluindo contratos
administrativos, consorcios e convénios publicos, licitagdes publicas, Parcerias Publico-
Privadas, concessodes, dentre outros, tendo recebido premia¢gées como Silver Award
(2016, 2017 e 2018) pelo Leaders League e como primeiro lugar Latino-americano
(2012) e Global (2012) na categoria Regulatory Non-financial Services, pela
International Law Office e Association of Corporate Counsel. Atualmente, atua como
advogado com énfase nas areas de Infraestrutura e Direito Administrativo,
assessorando clientes em diversas questbes regulatérias.

Apresentacao

A delegacdo de servicos publicos por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessodes
apresenta desafios significativos tanto para gestores publicos quanto para particulares. O processo
inicia-se com a analise da viabilidade da delegacéo, escolha do modelo, verificacdo de sua viabilidade
e definicdo dos investimentos desejados e seu cronograma, culminando na estruturacao da modelagem.
Também devem ser definidas a forma de regulacdo, os mecanismos a serem utilizados, além da
metodologia de gestdo do contrato.

Aspectos financeiros sdo cruciais, desde as decisdes iniciais pela delegacdo até a remuneracdo do
particular e a financiabilidade do projeto, incluindo critérios para manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Ao término da PPP ou concesséo, a reversdo de bens, direitos e deveres ao
Poder Concedente deve ocorrer adequadamente, considerando limites e responsabilidades.

Essas etapas, complexas e interligadas, compdem o amplo cenario das PPPs e concessdes, e, quando
bem utilizadas, tornam-se ferramentas essenciais para atingir objetivos de politicas publicas. Contudo,
a complexidade das rela¢des contratuais entre entes publicos e privados exige a convergéncia de regras
e conceitos para alcancar o interesse coletivo em servi¢os publicos adequados e eficientes.

O curso Estruturacdo de Parcerias Publico-Privada (PPP) e Concessdes tem como objetivos:
proporcionar uma visdo abrangente dos conceitos e fundamentos da delegacdo de servicos publicos,
analisar as responsabilidades do Poder Concedente, identificar pontos de atencao para uma delegacéo
consistente, observar aspectos fundamentais das modelagens juridicas, técnicas e financeiras, estudar
mecanismos de gestdo contratual e analisar aspectos financeiros, controle de contratos e término
contratual.
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Programa:

Médulo 1 — Concessdes e PPPs — a delegacéo de servigos publicos e os objetivos do Estado
. O Estado e os servigos publicos — nogéo de poder x dever de prestar

. Delegacédo da prestacao de servigos publicos — CF/1988, politicas publicas, competéncia
. Discricionaridade x principio constitucional da eficiéncia

. Desestatizacgédo, privatizacdo, concessao — conceitos, amplitude e espécies

Médulo 2 — Concessdes e PPPs no Brasil — situagéo atual

. Concessoes e Parcerias Publico-Privadas x prestacao direta de servigos publicos

. Breve historico desse tipo de contrata¢cdes no Brasil

. O quadro atual das concessdes e PPPs — setores, peculiaridades e possibilidades.
Mdédulo 3 — Desafios institucionais da delegacdo da prestacéo de servicos

. Titularidade dos servicos publicos — responsabilidade, delegacéo, regulacao e fiscalizagdo
. Planejamento das delegagfes — aspectos estratégicos, formatagéo, financiamento

. Financas publicas e escolha do modelo: limites nos casos de PPPs

. Seguranca juridica — atratividade de projetos e perenizacdo do modelo

Médulo 4 — Principais aspectos da estruturagdo das concessdes e PPPs

. Estruturacao — prépria, contratada, érgaos de fomento, multilaterais, privada (PMI e MPI)
. Estudos de viabilidade — técnicos e de engenharia — EVTEA, CAPEX e OPEX

. Estudos econdmicos — receita, viabilidade econdmica, critérios de remuneracao

. Estudos juridicos — elaborac¢do de documentos licitatorios, audiéncia e consulta pablica
Médulo 5 — Principais aspectos das Concessfes e PPPs - |

. Licitac@o — atratividade, julgamento, inversédo de fases, exequibilidade de propostas

. Objeto, regime juridico, obrigacdes — interesse publico x atratividade econémica

. Matriz de Riscos, mecanismos de mensuracgdo de qualidade e de desempenho

. Receitas — principal, acessérias e de projetos associados — a TIR e outros modelos

. Investimentos — definicbes, cronograma, investimentos adicionais, reequilibrio

Médulo 6 — Principais aspectos das Concessodes e PPPs - I

. Financiamento — garantias, direitos emergentes, step in — regras e efeitos

. Participacéo financeira do Concedente — PPPs, aportes, assuncéo de obrigacbes

. Equilibrio econémico-financeiro e recomposicéo — previsdo legal, aplicacédo

. Reversibilidade de bens — defini¢cdes, critérios e mecanismos

. Projetos associados e receitas acessorias — efeitos do término contratual

Médulo 7 — Gestdo da execucao das delegacdes pela Administracao Publica

. Processo administrativo de gestdo — aspectos juridicos, conceito, importancia e efeitos
. Processo administrativo sancionatorio — direito constitucional ao devido processo legal
. Controle externo — Tribunais de Contas, Ministério Publico — controle direto e indireto

. Consensualismo e mecanismos de solugéo de controvérsias

Médulo 8 — Regulacao de servigcos publicos delegados

. Regulacgéo e politica publica — limites e relevancia

. Regulacéo discricionaria x regulacéo contratual

. As entidades reguladoras — independéncia, autonomia e equidistancia

. Regulacéo Responsiva — indo além do modelo classico de comando e controle

Publico-alvo: gestores e técnicos do setor publico das areas de planejamento, estratégia, auditoria, controles
internos e juridico que trabalham direta ou indiretamente com as atividades relacionadas as PPP e Concessoes.

Ao término do curso o aluno recebera certificado emitido pelo Instituto Brasileiro de Governanca Publica (IBGP).

Carga Horaria: 32 horas
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